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ANUNCIO. Aprobacion definitiva Ordenanza reguladora de las tierras comunales.

Habiéndose aprobado definitivamente el expediente de modificacion de la Ordenanza
Reguladora de las tierras comunales, con resolucion expresa de las reclamaciones
presentadas, cuyo texto integro se hace publico en cumplimiento del art. 17 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen
Local, en el documento anexo a este anuncio, asi como el Tablén de Anuncios de este
Ayuntamiento:

https://elgordo.sedelectronica.es

Contra el presente acuerdo, podréa interponerse recurso contencioso-administrativo, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, con
sede en Caceres, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del
presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 31 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

El Gordo, 4 de diciembre de 2023
Silvia Sarro Villegas
ALCALDESA-PRESIDENTA
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ORDENANZA REGULADORA DE LAS TIERRAS COMUNALES

PREAMBULO

La configuracion de los bienes publicos se contiene ya en el Cdodigo Civil cuando, al
referirse a la clasificacion de los bienes en funcién de las personas a quienes pertenecen,
establece la distincion entre bienes de dominio publico y de propiedad privada en su articulo 338,
segun que estuvieran o no destinados a un servicio publico, en sus articulos 338 y siguientes.

En la actualidad y a los efectos de abordar el concepto de los bienes comunales hemos de
acudir a la Legislacién de Régimen Local, por aparecer dichos bienes vinculados a los Municipios.
En efecto, es el articulo 79 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local la que, tras clasificar los bienes de las Entidades Locales en bienes de dominio publico y
patrimoniales, sefiala en el parrafo tercero del precepto que «tienen la consideracion de comunales
aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al comin de los vecinos», haciendo una distincién
dentro de los bienes de dominio publico entre los de uso y servicio publico.

Pero la materia viene regulada mas detalladamente en el Reglamento de Bienes de las
Corporaciones Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio que, al referirse en
su articulo 2 a la clasificacion de los bienes de las Entidades Locales, reitera la distincion legal, ya
clasica, entre bienes de dominio publico y bienes patrimoniales. Aquellos primeros se dividen, a
su vez, entre bienes de uso publico o bienes de servicio publico, realizandose en el articulo 3 del
Reglamento una conceptuacion de qué deba entenderse por una u otra clase de estos bienes de
dominio publico.

Por lo que para gestionar y poder garantizar la igualdad del aprovechamiento de estos
bienes comunales por todos los vecinos del municipio este Ayuntamiento atendiendo al principio
de autonomia local y las competencias que le corresponden conforme al articulo 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, considera necesaria la regulacién
de ordenanza sobre los aprovechamientos de los bienes comunales.

Todo ello viene a justificar la adecuacion de la norma a los principios de buena regulaciéon
previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Coman de las Administraciones Puablicas, cumpliendo con ello la obligacion de las
Administraciones Publicas de actuar de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

[ TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES ‘

| ARTICULO 1. Objeto \
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La presente Ordenanza tiene por objeto la regulacion de los bienes comunales de esta
Entidad Local, es decir, los actos de disposicion, defensa, recuperaciéon y aprovechamiento de
dichos bienes, en ejercicio de la potestad que se reconoce a los Municipios en el articulo 4.1.a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en los articulos 94 \é‘
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siguientes del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

ARTICULO 2.

Son bienes comunales aquellos que siendo de dominio publico, su aprovechamiento
corresponde al comun de los vecinos.

ARTICULO 3.

Estos bienes comunales son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estan
sujetos a tributo alguno.

ARTICULO 4.

Los bienes comunales se regiran por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Base
de Régimen Local, el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio y toda la normativa de Derecho Administrativo aplicable a la materia.

\ ARTICULO 5. |

El aprovechamiento y disfrute de bienes comunales se efectuara precisamente en régimen
de explotacién comin o cultivo colectivo. La explotacién comuin o cultivo colectivo implicara el
disfrute general y simultaneo de los bienes por quienes ostenten en cada momento la cualidad de
vecino.

Si el mismo no es posible se debera realizar uno de las formas siguientes:

— Aprovechamiento peculiar, segin costumbre o reglamentacion local.

— Adjudicacién por lotes o suertes. La adjudicacion por lotes o suertes se hara a los
vecinos en proporcién directa al nimero de personas que tengan a su cargo e inversa de su
situacion econémica.

Si estas modalidades no resultaren posibles, se acudira a la adjudicacién mediante precio.
La adjudicacion mediante precio habra de ser autorizada por el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, y se efectuara por subasta publica en la que tengan preferencia sobre los
no residentes, en igualdad de condiciones, los postores vecinos. A falta de licitadores la
adjudicacion se podra hacer de forma directa.

.es/
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Las decisiones acordadas por el Ayuntamiento de El Gordo en materia de bienes
comunales necesitaran la autorizacién del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura en
los casos establecidos en el art. 95 del Reglamento de bienes de las Entidades Locales.

‘elgordo.
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ARTICULO 6.

Los bienes comunales son bienes inalienables, por lo cual, para su venta o permuta sera
necesario desafectarlos. Como se regula en el articulo 100 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, si los bienes comunales,
por su naturaleza o por otras causas, no han sido objeto de disfrute de esta indole durante mas
de diez afios, aunque en alguno de ellos se haya producido acto aislado de aprovechamiento,
podran ser desprovistos del caracter de comunales en virtud de acuerdo de la Corporacion
respectiva. Este acuerdo requerird informacién publica, voto favorable de la mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporacion y posterior aprobacién por la Comunidad Auténoma.

Debera incluirse en todos los acuerdos de cesién o gravamen de un bien comunal
(desafectado) una clausula de reversion, en el supuesto de que desaparezcan los fines a los que
estuviere sujetos.

Tales bienes, en el supuesto de resultar calificados como patrimoniales, deberan ser
arrendados a quienes se comprometan a su aprovechamiento agricola, otorgandoles preferencia
a los vecinos del municipio.

|

TITULO Il. DE LA DEFENSA Y RECUPERACION DE LOS BIENES COMUNALES ‘

ARTICULO 7. \

El Ayuntamiento de El Gordo velara por la conservacion, defensa, recuperacion y mejora
de los bienes comunales y se opondra a cualquier intento de privatizaciéon o accién que vaya en
perjuicio de los mismos.

ARTICULO 8.

El Ayuntamiento de El Gordo podra recuperar por si, en cualquier tiempo, la posesion de
los bienes comunales, previo informe del Letrado y audiencia al interesado, promoviendo el
ejercicio de las acciones civiles para la recuperacion y defensa de dichos bienes comunales.

ARTICULO 9.

El Ayuntamiento de El Gordo instruira de oficio expediente de investigacion o deslinde en
el supuesto de recepcion de edictos que le remita el Registro de la Propiedad con motivo de la
inmatriculacion de fincas o excesos de cabida de fincas colindantes con comunales. Sobre tales
comunicaciones debera recaer acuerdo del pleno del Ayuntamiento.

.es/

ARTICULO 10.
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El Ayuntamiento de El Gordo determinara las épocas y duracion de los aprovechamientos
conforme a lo establecido en la presente ordenanza. Por razones de interés general, el
Ayuntamiento podra modificar el régimen de aprovechamientos, incluida la extincion de los
derechos constituidos sobre los mismos.
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La extincion de los derechos constituidos sobre bienes comunales en virtud de
autorizacion, concesion o cualquier otro titulo y de las ocupaciones a que hubieran dado lugar, se
efectuara por el Ayuntamiento de El Gordo, en todo caso por la via administrativa, mediante el
ejercicio de las facultades coercitivas, previa indemnizacion o sin ella, segun proceda con arreglo
a derecho.

ARTICULO 11.

El ayuntamiento de El Gordo interpretara los contratos sobre comunales en que intervenga
y resolvera las dudas que ofrezca su incumplimiento.

Los acuerdos de interpretacion adoptados seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio
del derecho de los contratistas a obtener en via jurisdiccional a la declaracién que proceda.

ARTICULO 12.

Cuando el Ayuntamiento de El Gordo no ejercite las acciones procedentes en defensa de
los bienes comunales, sera posible la accion vecinal en la forma que se establece en el
Reglamento de bienes de las entidades locales. Si prosperase esta, el Ayuntamiento de El Gordo,
vendré obligado a reintegrar a los vecinos los gastos ocasionados.

|

TITULO lIl. DE LOS DIFERENTES TIPOS DE APROVECHAMIENTO ‘

|

ARTICULO 13. \

Los aprovechamientos a que se refiere la presente ordenanza es el siguiente:

- Aprovechamientos de pastos y partes de labor.
- Otros aprovechamientos (cotos de caza, concesiones de agua, produccién de energias
renovables, explotacion de canteras y cualquier otra industria).

ARTICULO 14.

El Ayuntamiento de El Gordo velara por la puesta en producciéon, mejora y
aprovechamiento 6ptimo de los comunales, haciéndolo compatible con su caracter social, y
teniendo en cuenta el interés general.

El Ayuntamiento de El Gordo podra regular la ordenacion y administracion de los
aprovechamientos en los bienes comunales teniendo en consideracion el interés general, previa
consulta de la Comision de Vecinos.

.es/

ARTICULO 15. \
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Derecho al aprovechamiento de los bienes comunales.
Con carécter general seran beneficiarios de los aprovechamientos en fincas comunales,
Dehesillas y Ventas, los titulares que cumplan los requisitos siguientes:
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a) Todos los vecinos mayores de dieciocho afios que vivan en la unidad familia

b) Residir continuamente en el municipio y estar inscrito como vecino en el padrén
municipal de habitantes.

c) Nacidos y empadronados que tengan una vivienda en el municipio. El titular de dicha
vivienda tendré derecho al 25% de la cuota que corresponda.

| ARTICULO 16.

Con referencia a 1 de enero de cada afio, el Ayuntamiento aprobard la relacién o padrén
comprensivo de todos los vecinos que, por reunir las condiciones exigidas, tengan derecho a ser
beneficiarios de los aprovechamientos comunales.

Quienes en él figuren incluidos, tendran derecho al disfrute de todos los aprovechamientos
que se concedan durante el correspondiente ejercicio, es decir, hasta el 31 de diciembre, aunque
fallezcan.

Para la admisién de nuevos vecinos al disfrute de los aprovechamientos, la Unica fecha
vélida, sera pues, el 1 de enero de cada afio.

Quienes deseen ser admitidos deberan solicitarlo al Ayuntamiento y desde el 1 de enero al
1 de octubre de ese afio tener fijada su residencia efectiva en la localidad y justificada con su
presencia.

Todos los inscritos en el padron municipal de habitantes, seran declarados vecinos con
arreglo a la legislacion general vigente, pero si no estan incluidos en la relacion o padrén a que se
refiere el presente articulo, por no reunir el resto de condiciones exigidas, no tendran derecho a
ser beneficiarios de los aprovechamientos comunales.

TITULO IV. DEL APROVECHAMIENTO DE BIENES COMUNALES

CAPITULO |
De los aprovechamientos de pastos y partes de labor

SECCION |
De la Comisién de Vecinos

ARTICULO 17.

Se creara una comision de gestion formada por vecinos beneficiarios del municipio, que seré la
encargada de representar a todos los vecinos del municipio, en los actos de gestién, disposicion
y administracion, relacionados con los bienes comunales.

2. La comision, estara compuesta por seis miembros, que tengan la condicion de beneficiarios de
con formidad con los términos expuestos en la presente ordenanza, y contara con un presidente,
un Vicepresidente y cuatro Vocales.

.es/
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3. El Presidente serd la persona encargada de recoger todos los problemas que puedan
suscitarse entre los beneficiarios, y previo estudio por la comisién, proponer las soluciones
adoptadas por ésta al Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento, para su tramitacion.
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4. La constitucion de la comisiébn de vecinos se realizard por votacion entre los vecinos
beneficiarios de los bienes comunales, a cuyos efectos, el Ayuntamiento procedera a realizar la
oportuna convocatoria dentro del mes siguiente, a la entrada en vigor de la presente ordenanza.

5. La comisidn, se renovara dentro de los seis meses siguientes a la constitucion de la Corporacion
Local, coincidiendo su mandato con el de aquélla. En el supuesto caso de que dicha comisién no
fuese renovada por faifa de candidatos, continuara ésta en sus funciones hasta que se proceda a
la elecciébn de una nueva comision, independientemente del nimero de afios que lleve
funcionando.

6. Una vez elegida, la nueva comision, se dara cuenta por escrito al Ayuntamiento de la nueva
composicion de la misma, siendo a partir de ese momento plenamente operativo.

SECCION Il
Disposiciones comunes a los aprovechamientos

| ARTICULO 18.

1. Queda prohibida la realizacion y construccion de cercas y corrales sobre el cierre de los bienes
comunales, pudiendo autorizarse la construccion de corrales y cercas temporales dentro de la
finca comunal por un periodo minimo de cuatro dias y maximo de siete, quedando obligado en
este caso el beneficiarlo a trasladar dicho corral a otro lugar una vez superado el plazo maximo.

2. Podra autorizarse la colocacion de vallados en otros aprovechamientos, por razén de seguridad
de las personas, animales e instalaciones, asi como por razones medioambientales y/o de interés
general.

3. No se podra retirar agua de la finca comunal para llevarla fuera de la misma, salvo autorizacién
expresa de la Alcaldia, previo informe de la comision de vecinos.

4. Queda terminantemente prohibido tratar las tierras de labranza con productos fitosanitarios que
no estén autorizados por el Servicio de Sanidad Vegetal de la Junta de Extremadura.

5. Queda prohibido el abandono de los solidos urbanos, basuras, vehiculos y aperos de labranza
gue no estén en perfecto estado de funcionamiento, asi como restos cadavéricos de animales
domésticos a tenor de lo preceptuado en el R.D. 1.665/1976 y el Reglamento de Epizootias.

[ ARTICULO 19.

El Ayuntamiento de conformidad y con el quérum establecido en el articulo 99 del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, anualmente fijard la cuota anual que deban abonar los
beneficiarios por la utilizaciéon de los bienes comunales, a fin de compensar los gastos que se
originen por la custodia, conservacion y administracion de los mismos.

.es/
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SECCION Il
Partes de labor
Del aprovechamiento de partes de labor
ARTICULO 20.

Los beneficiarios de los aprovechamientos de pastos, comunicaran al Ayuntamiento con
un mes de antelacion a la fecha su terminacion, su intencién de continuar o no el préximo afio
ganadero a fin de que por el Ayuntamiento se puedan realizar las previsiones necesarias.

ARTICULO 21.

El Ayuntamiento de El Gordo, previo aviso con veinte dias de antelacion a los beneficiarios,
concedera las partes de labor a los titulares que retnan las condiciones establecidas en los
articulos 15.

| ARTICULO 22.

Para que se pueda proceder a la adjudicacion de una parte de labor, los titulares deberan
haber aprovechado la del afio anterior. El plazo maximo de ejecucién serad de un afio, a contar
desde la fecha de la autorizacion.

| ARTICULO 23.

El disfrute de la parte de labor repercutird exclusivamente en el titular objeto de la
adjudicacion.

| ARTICULO 24. \

La adjudicacion de partes de labor, se realizara con anterioridad al 15 de enero de cada
afio, no pudiéndose labrar la tierra hasta el 20 de febrero, pudiéndose cultivar por los adjudicatarios
todos los productos que deseen y que puedan recolectar durante el periodo de concesion. El plazo
para la rastrojera sera hasta el 25 de julio, salvo causas de fuerza mayor, siendo libre el pastaje
del ganado.

esPublico Gestiona | Pagina 7 de 11

SECCION IV
De los aprovechamientos de pastos

desde la p

ARTICULO 25.

Los beneficiarios de los aprovechamientos de pastos, comunicaran al Ayuntamiento con
un mes de antelacién a la fecha su terminacién, su intenciéon de continuar o no el préximo afio
ganadero a fin de que por el Ayuntamiento se puedan realizar las previsiones necesarias.
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| ARTICULO 26.

La duracion de los aprovechamientos de pastos comunales queda establecida en un
periodo de doce meses al afio, comenzando dicho aprovechamiento el 1 de enero y terminando
el 31 de diciembre.

| ARTICULO 27.

El ganado solamente podra pastar de dia fuera del barbecho y no podra pernoctar dentro
de la finca, sino se encuentra debidamente cercado, admitiéndose todo tipo de ganado, salvo el
ganado bovino bravo.

| ARTICULO 28. \

Cada beneficiarlo a los aprovechamientos de pastos tendra derecho a introducir en la finca
sin limite alguno cabezas de ganado menor, a tal fin, se establece la siguiente tabla de
equivalencias

ESPECIE COEFICIENTE
OVINO 1

VACUNO 8,19
CAPRINO 1,17
PORCINO 2,41
EQUINOS 5,32

ARTICULO 29 \

La cuota anual establecida conforme al articulo 20 de esta ordenanza en lo relativo a los pastos
se realizara conforme a lo siguiente:

1. El primer pago correspondiente al 50% de la cuota asignada se efectuara por los beneficiarios
con anterioridad al 30 de abril del afio en curso.

esPublico Gestiona | Pagina 8 de 11

2. El segundo pago, equivalente al 50% restante, se efectuara en los primeros cinco dias del mes
de octubre.

CAPITULO Il
Otros aprovechamientos comunales

.es/
desde la p

ARTICULO 30.

El aprovechamiento de la caza, de los cotos constituidos con inclusiéon de terrenos
comunales se regira por lo establecido en la Ley de Caza de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

https://elgordo.s
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ARTICULO 31.

La concesion de aguas, la ocupacién de terrenos comunales, la produccion de energias
renovables, la explotacion de canteras en terrenos comunales, la instalacion de industria y
cualquier aprovechamiento o mejora que se pretenda implantar en terrenos comunales,
estableciéndose el canon de ocupacion correspondiente, se regiran por los pliegos de condiciones
que para cada caso elabore el Ayuntamiento de El Gordo, previo informe de la Comisién de
Vecinos. En su caso, sera precisa, ademas la informacién publica por plazo no inferior a quince
dias.

En los supuestos anteriormente contemplados, los interesados podran en su caso
presentar una solicitud de concesi6on de aprovechamientos, a la que deberan acompafiar la
siguiente documentacion:

o Declaracion de la clase de aprovechamiento, describiendo en que consiste la
actividad que se pretende desarrollar;

e Plazo por el que se pretende el aprovechamiento; y

e Parcelay poligono que ocupar con indicacién de su superficie.

La concesién de aguas, la ocupacién de terrenos comunales, la explotacion de canteras
en terrenos comunales, la instalacién de industria y cualquier aprovechamiento o mejora que se
pretenda implantar en terrenos comunales, se regiran por los pliegos de condiciones que para
cada caso elabore el Ayuntamiento de El Gordo, previo informe de la comisién de vecinos. En su
caso, sera precisa, ademas la informacion publica por plazo no inferior a quince dias.

TITULO V
Del procedimiento para la adjudicacion

ARTICULO 32.

Para el aprovechamiento de pastos y partes de labor, mediante edicto o bando, se abrira
un periodo de 15 dias para que, las personas incluidas en el padrén de beneficiarios, soliciten el
aprovechamiento comunal que deseen.

ARTICULO 33.
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En cualquier otro tipo de aprovechamiento, el Ayuntamiento de El Gordo procedera a la
licitacion de conformidad con la normativa aplicable a la gestion de los bienes de las entidades
locales.
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El alcalde o el concejal en quien delegue examinara las solicitudes recibidas y previos los
informes técnicos y juridicos que procedan sobre la adjudicacién provisional de la concesion para
el aprovechamiento correspondiente propondra al pleno para que las conceda.
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Notificado el acuerdo de a los solicitantes y expuesto en el tabléon de anuncios del
Ayuntamiento para su general conocimiento, se concedera un plazo de quince dias naturales para
que por los interesados presenten reclamaciones.

Resueltas éstas, si se presentaran, se otorgaran definitivamente las licencias de
aprovechamientos correspondientes con indicacion de su titular, ambito concreto donde puede
llevar a cabo los aprovechamientos y cualquier otra que considere relevante.

Todo ello con arreglo a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Base
de Régimen Local, el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio y toda la normativa de Derecho Administrativo aplicable a la materia.

TITULO VI
Infracciones y sanciones

\ ARTICULO 34. |

Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ordenanza se calificaradn como leves, graves
y muy graves.

1.- Son infracciones leves las simples inobservancias de las disposiciones contenidas en
la presente Ordenanza, siempre que no estén calificadas como graves o muy graves.

2.- Son infracciones graves, los siguientes hechos: Sacar agua, lefia o madera del monte
o cualquier otro producto que no estuviese inicialmente concedido, sin autorizacion expresa del
Ayuntamiento de El Gordo

3.- Son infracciones muy graves, la comision de tres infracciones graves en el término de
un afio.

ARTICULO 35.

Las infracciones anteriormente sefialadas se sancionaran en la forma siguiente:

La comisién de infracciones graves o muy graves conlleva, para el titular de la
correspondiente autorizacion, la revocacién de la concesién para el aprovechamiento
correspondiente.

Asi mismo, se impondran las siguientes sanciones:

- Por la comision de infracciones leves: Multa de hasta 750 euros.

- Por la comision de infracciones graves: Multa de hasta 1500 euros.

- Por la comisién de infracciones muy graves: multa de hasta 3000 euros.
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DISPOSICION ADICIONAL UNICA.

El Ayuntamiento de El Gordo, se reserva la potestad interpretativa de la presente
ordenanza municipal.
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DISPOSICION FINAL UNICA. l

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince dias de su publicacion® integra en el
Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con los articulos 65.2 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, permaneciendo en vigor hasta su
modificacion o derogacion expresa.

En el Gordo, a la fecha de la firma electrénica
LA ALCALDESA
Fdo.: Silvia Sarro Villegas

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE AL MARGEN
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