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Seccion | - Administracion Local

Provincia
Diputacion Provincial de Caceres

ANUNCIO. Aprobacién de modificacion de Tarifas vigentes del servicio
provincial de gestiéon de residuos de construccién y demolicién de la Excma.
Diputacion de Caceres, zona SUR.

Habiendo aprobado por el Presidente de esta Diputacién Provincial, mediante resolucién de 8
de abril de 2024 (actuando por delegacion del Pleno Provincial, de fecha 26 de abril de 2012),
la modificacién de tarifas del servicio provincial de gestion de residuos de construccion y
demolicion de la Excma. Diputacion de Caceres, zona sur, en aplicacion de la férmula revisién
de tarifas establecido en el PCAP.

PRECIOS REVISADOS

Residuos de construccién y demolicion limpios. 3.72 €/tm
Residuos de construccion y demolicion mixtos. 10.63 €/tm
Residuos de construccién y demolicién sucios. 15.94 €/tm

Contra la Resolucién del Presidente de esta Diputacién Provincial de fecha 8 de abril de 2024,
que se adjunta a la presente, y que pone fin a la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 52.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen
Local, podréa interponerse, recurso potestativo de Reposicion ante el Presidente de la
Diputacién Provincial en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
notificacién, o impugnarse directamente ante el Juzgado de lo Contencioso administrativo, en el
plazo de dos meses contado a partir del dia siguiente al de la notificacién conforme al articulo
46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Caceres, 24 de abril de 2024
Alvaro Casas Avilés
VICESECRETARIO
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IRESOLUCION |

REF. EXPEDIENTE: _ | 2024.6318
NUM. RESOLUCION: _| 2024-04/45056

ECONOMIA VERDE Y CIRCULAR

MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ, Presidente, ha dictado la siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES DE HECHO

La mercantil Reciclados Caceres Sur S.A. solicit6 con fecha 10 de mayo de 2023 la revision
de las tarifas del contrato de concesion de obra publica de construccion de las infraestructuras
y explotacién de servicio de valoracién y eliminacién de los residuos de construccion y
demolicién en la zona sur de Céaceres (expediente 2007FEDER830 — n.° obra 63/001/2012)
suscrito el 05 de agosto de 2014.

Por resolucion del Presidente de fecha 26 de enero de 2024, se acuerda iniciar expediente
administrativo para la revision de las tarifas vigentes.

Con fecha 07 de febrero de 2024 se emite informe técnico, siendo el tenor literal de las
conclusiones el siguiente:

“1. Que, a tenor de la normativa vigente en el momento de la adjudicacién del contrato de
referencia, de las actualizaciones de la ley y del contenido del PCAP que rige este expediente,
la revisién de tarifas a aplicar por el contratista resulta PROCEDENTE.

2. Que la solicitud realizada por la mercantil UTE Santano Obras y Suministros SL y Sebastian
Sevilla Nevado SL. se ajusta a lo indicado en el PCAP, en la normativa vigente y en el contrato
que rige la concesion y que han transcurrido mas de 2 afios desde la formalizacion del
contrato.

3. Que tras el célculo realizado con los indices de referencia publicados hasta el momento
presente y la aplicacion de la férmula de revisién contenida en el PCAP por parte de la
Responsable de Contrato SE PROPONEN LAS SIGUIENTES TARIFAS:

PRECIOS REVISADOS
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Residuos de construccion y 3.72 €/tm
demolicion limpios.

Residuos de construccion y
demolicion mixtos. 10.63 €/tm

Residuos de construcciéon y 15.94 €/tm
demolicién sucios.

4. Que, en virtud de lo expuesto, se emite este informe REVISION DE TARIFAS DEL
SERVICIO PROVINCIAL DE GESTION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION DE LA EXCMA. DIPUTACION DE CACERES. ZONA SUR para que conste y
a los efectos oportunos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Con caracter previo debemos comenzar aludiendo a la diferenciacion de los
conceptos revisién de precios y actualizacion de precios. Asi, el Tribunal Supremo en su
sentencia de 15 de noviembre de 1977, nos ensefia que la revision de precios y la
actualizacion son dos conceptos diferentes, no solo en su ambito y esfera de aplicacién sino
también en su finalidad y sus fundamentos, en cuanto que la revision de precios afecta a la
consumacion del contrato, esto es, a su fase de ejecucién, mientras que la actualizacién solo
hace referencia a la fase preliminar del mismo o precontractual, siendo la finalidad de aquella
la de modificar la eficacia de un contrato ya celebrado, cuando un cambio de circunstancias
pudieran hacer excesivamente onerosa para una de las partes la ejecucién de lo convenido
0 pudiese convertir el contrato en algo objetivamente impuesto, mientras que el aspecto
teleoldgico de la actualizacion de precios es que el precio del contrato al momento de
prestarse el consentimiento bajo nuevas circunstancias sobrevenidas, suponga real y
efectivamente para el contratista un resultado econémico previsible, idéntico o similar al
previsto bajo las circunstancias distintas en las que se produjo la oferta.

El articulo 255.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico ( en adelante
TRLCSP), la revision de precios se regulaba, con caracter general, para los contratos de las
Administraciones Publicas, en los arts. 87.3 y 89 a 94 y, para los contratos de concesion de
obra publica, en el art. 255.3:
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“Las tarifas seran objeto de revision de acuerdo con el procedimiento que determine el pliego
de clausulas administrativas particulares.

De conformidad con el articulo 131.1.c).4°, el plan econémico-financiero de la concesion
establecerd la incidencia en las tarifas de los rendimientos de la demanda de utilizacion de la
obra y, cuando exista, de los beneficios derivados de la explotacién de la zona comercial,
cuando no alcancen o cuando superen, respectivamente, los niveles minimo y maximo que se
consideren en la oferta.”

Al ser también la revision de las tarifas (elemento del precio en la concesién) en los contratos
de concesién una técnica para mantener el equilibrio financiero de la misma, debe hacerse
mencién al art. 258 del TRLCSP, que viene a expresar que la revision de precios es una de las
férmulas para restablecerla. Asi:

“Articulo 258. Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato

El contrato de concesion de obras publicas deber4 mantener su equilibrio econémico en los
términos que fueron considerados para su adjudicacion, teniendo en cuenta el interés general
y el interés del concesionario, de conformidad con lo dispuesto en el apartado siguiente.

La Administracion debera restablecer el equilibrio econémico del contrato, en beneficio de la
parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

.

c) Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan en el propio contrato para su
revision, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4.° de la letra c), y en la letra d) del articulo
131.1.

En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del equilibrio
econdmico del contrato se realizar4 mediante la adopcién de las medidas que en cada caso
procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacion de las tarifas establecidas por la
utilizacion de la obra, la reduccion del plazo concesional, y, en general, en cualquier
modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato. (...)"

SEGUNDO.- El régimen juridico del contrato se estable en la clausula Il del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del contrato de referencia en la que se determina que:

“1. Este contrato tiene naturaleza administrativa y se regird por lo establecido en este
Pliego, y por los preceptos contenidos en la el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, R.D. Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre y por los articulos 253 a 260 del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (en lo no opuesto dicha Ley)) y por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP) en todo lo que no se
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oponga a lo dispuesto en la TRLCSP, y supletoriamente se aplicaran las restantes normas de
Derecho Administrativo y, en su defecto, las normas de Derecho Privado.

2.- El presente contrato se configura como "contrato de concesién de obras publicas",
conforme a lo establecido por los articulos 5, 7, 14, 22, 128 al 131, 139 y siguientes,

240 a 258 del TRLCSP.

El citado contrato se ajustara a lo recogido en las clausulas de este Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, en su Cuadro Resumen de Caracteristicas, que forma una parte
indisoluble con el mismo y que aparece como Anexo 1, y en el Pliego de Prescripciones
Técnicas, que se consideran parte integrante del contrato.

Revisten caracter contractual los siguientes documentos:

El presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y sus anexos (en adelante
PCAP).

El cuadro Resumen de Caracteristicas del Contrato de Concesién de Obra Publica.

El documento de formalizacion del contrato.

El Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante PPTP).

La oferta presentada por el adjudicatario.

El Plan Econémico-Financiero presentado por el adjudicatario.

El proyecto redactado por el adjudicatario y aprobado por la Administracion.

Revisten caracter informativo los siguientes:

Estudio de viabilidad aprobado por la Administracion.

El anteproyecto aprobado por la Administracion.

En el supuesto de existir cualquier contradiccion en sus términos, se interpretaran teniendo en
consideracién el orden de prelacién anterior, de modo que cada uno de ellos tendra
preferencia respecto a los que le siguen en orden.

Asimismo, y en caso de discordancia entre los documentos de los proyectos aprobados por la
Administracion, la Direccién Facultativa determinara el documento que en cada caso debe
prevalecer El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los documentos

anexos que forman parte del mismo, o de las instrucciones, pliegos o normas de toda indole
aprobadas por la Administracion, que pueden ser de aplicacion en la ejecucion de lo pactado,
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no eximira al contratista de la obligacion de su cumplimiento.

3.- El modo de adjudicacion se efectuara por procedimiento abierto, previsto en los articulos
150 y siguientes y 157 a 161 del TRLCSP.

4.- La Administracion goza de las prerrogativas de interpretacion, modificacién y resolucién del
contrato, en la forma y condiciones que establecen los articulos 210y 211 del TRLCSP.

5.- En cuanto a la forma, plazo y demas aspectos relativos al pago del precio en este contrato,
se estara a lo dispuesto en el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de Medidas de
Apoyo al Emprendedor y de Estimulo del Crecimiento y de la Creacién de Empleo.

6.- Los acuerdos que adopte el érgano de contratacién ponen fin a la via administrativa y
seran inmediatamente ejecutivos, sin perjuicio de las vias de impugnacion que procedan en
via administrativa, y de la competencia de la jurisdiccion Contenciosa- Administrativa para la
resolucion de las cuestiones litigiosas.”

TERCERO.-En el contrato formalizado por las partes indica lo siguiente:

“l.- La UTE "SANTANO OBRAS Y SUMINISTROS, S.L. Y SEBASTIAN SEVILLA NEVADO
S.L., LEY 18/1992 DE 26 DE MAYO", denominada abreviadamente "Reciclados Céceres Sur",
con CIF U10450187, se compromete a la ejecucion del contrato mencionado y por la presente
muestra su conformidad con los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas, y con el Anteproyecto y el Estudio de Viabilidad que obran en el
expediente. (...)

X.- El contratista presta su conformidad al Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
que es documento contractual, firmando en este acto cinco ejemplares del mismo.

Igualmente son documentos contractuales el estudio de viabilidad, el anteproyecto de
construccion y explotacién (aprobados inicialmente, por resolucién presidencial de fecha 23 de
julio de 2012 y elevados a definitivos tras su exposicion al pablico en el BOP n°. 143 de 25 de
julio de 2012), las ofertas tanto econémica como técnica, formuladas por el contratista
adjudicatario y el plan econémico-financiero propuesto por el licitador como parte integrante de
su oferta técnica.

Del mismo modo, el contratista se somete, para cuanto no se encuentre establecido en el
presente contrato ni en la documentacion antes relacionada, a los preceptos de lo dispuesto
en el R.D. Legislativo 3/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (TRLCSP), asi como al Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas en todo lo que no se oponga al TRLCSP y esté vigente tras la aprobacion del citado
TRLCSP y al Real Decreto 817/2009, afectado por el Real Decreto 300/2011, de 4 de marzo y
demas normativa vigente por la que se desarrolle o modifique la regulacién sobre contratacién
publica aplicable a este contrato de obra publica y concesién de obra publica.
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Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y en su defecto,
las normas de derecho privado.”

CUARTO.- La Clausula VI del contrato administrativo suscrito entre la Corporacién y el
contratista dispone lo siguiente:

“VI.- De acuerdo con lo sefialado en la clausula XV del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, La Diputacion Provincial de Céceres, conforme a los informes técnicos y
financieros, estudios de explotacion, y considerando el Plan Provincial de gestion de residuos
de la construccion y demolicién, en su totalidad, podra aprobar cualquier modificacion de las
tarifas que pretenda llevarse a cabo, previa propuesta del concesionario, aplicando el IPC de
la provincia de Céaceres referido al periodo interanual, desde el comienzo de la explotacion de
la concesion.

La revisién no podra superar el 85 por 100 de variacion experimentada por

el indice adoptado.

Lo referido en los parrafos que anteceden, debera aplicarse a la luz de la

regulacién contenida en la disposicion adicional octogésima octava de la Ley 22/2013, de
Presupuestos Generales del Estado para 2014, teniendo en todo caso en cuenta el régimen
transitorio previsto en la misma y segun se desarrolle mediante Ley de Desindexacion de la
Economia Espafiola, actualmente en trdmite parlamentario e igualmente, segun prevea el
régimen transitorio que incluya la citada Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola”.

La Clausula XV del PCAP, por su parte, sefiala lo siguiente:

“CLAUSULA XV.- TARIFAS

La tarifa a cobrar a los usuarios del servicio objeto del contrato de concesion de obra publica
sera un precio privado, cuyos importes no podran sobrepasar los siguientes:

Residuos inertes limpios (categoria Ill) densidad superior a 1,2 tnlm3: 3,15€/Tn sin IVA
Residuos sucios 1, densidad entre 1,2 y 0,9 tn/m3: 9,00 €/Tn sin IVA.

Residuos sucios 2 (categoria Il) densidad menor a 0,9 tn/m3: 13,5 tn/m3 sin

El criterio que se utilizara para la revision de las tarifas sera el siguiente:

Los precios y tarifas de los usuarios durante el plazo de la concesion,
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servirén al adjudicatario para amortizar técnica y financieramente, mediante una buena y
ordenada administracion, la parte correspondiente al costo de las obras e instalaciones, segin
presupuesto de las mismas, asi como para cubrir los gastos de explotacion del servicio y el
margen normal de beneficios correspondientes a esta actividad.

La Diputacién Provincial de Caceres, conforme a los informes técnicos y financieros, estudios
de explotacion, y considerando el Plan Provincial de gestion de residuos de la construccién y
demolicién, en su totalidad, podra aprobar cualquier modificacion de las tarifas que pretenda
llevarse a cabo, previa propuesta del concesionario, aplicando el IPC de la provincia de
Céceres referido al periodo interanual, desde el comienzo de la explotacion de la concesion.

La revisién no podra superar el 85 por 100 de variacion experimentada por el indice adoptado.

El concesionario debera asumir los riesgos financieros derivados de la explotacién o gestion
del servicio, derivandose al contratista las consecuencias econémicas de la prestacién de
aquél, de forma que en todo momento se asegure la continuidad en la prestacién del servicio.”

QUINTO. — El estudio de Viabilidad de la Concesién de obra publica es en virtud de las
Clausulas | del PCAP “el contratista se compromete a la ejecucion del contrato de acuerdo
con (...) el estudio de viabilidad que obra en el expediente”) y el punto XI (“(...) igualmente son
documentos de caracter contractual el Estudio de Viabilidad (...)") del Contrato suscrito entre
las partes, un documento de caracter contractual y por tanto debe atenderse a lo dispuesto en
el mismo , siempre que no sea contrario a lo establecido en el contrato ni al resto de
documentos contractuales de aplicacion preferente (Clausula | del PCAP).

El estudio econémico contenido en el Estudio de Viabilidad de esta Concesion (Apartado 6)
dispone lo siguiente:

6.6. Contraprestacion al concesionario

La contraprestacion al concesionario por la ejecucion del servicio, consistira en la percepcion
de las tarifas que correspondan a cobrar a los usuarios. Dichas tarifas que se expresan en
euros/toneladas, se refieren a cada tipo particular de RCD, y se actualizaran anualmente de
acuerdo al IPC, sin prejuicio de las modificaciones al alza que por motivos de interés publico
se pudieran realizar.

()

6.7. Canon a favor de los ayuntamientos

La tarifa anteriormente prevista incluye un porcentaje, en concepto de canon a distribuir entre
los Ayuntamientos propuestos, que sera un porcentaje en concepto de gastos de gestion y

aplicacion de las ordenanzas municipales de control de la gestién de RCD.

La cantidad se incrementard anualmente en el porcentaje de incremento del indice de precios
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al consumo general.

De acuerdo con lo dispuesto, resulta procedente que la Diputacion Provincia de Caceres,
realice la revision de las tarifas vigentes, atendiendo a la formula de contraprestacion prevista
en los PCAP y en el contrato.

En virtud de cuanto antecede, la Presidencia de esta Diputacion, en uso de las competencias
delegadas por el Pleno Provincial en su sesion de 28 de mayo de 2010, vistos los informes
favorables de la Secretaria General y de la Intervencion Provincial RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar la modificacién de las tarifas vigentes del servicio provincial de gestion de
residuos de construccién y demolicién de la Excma. Diputacion de Caceres, zona sur,
conforme a la férmula de revision establecidas en el PCAP, quedando fijadas en las cuantias
gue se indica a continuacion:

PRECIOS REVISADOS

Residuos de construccion y 3.72 €/tm
demolicién limpios

Residuos de construccion y
demolicién mixtos 10.63 €/tm

Residuos de construccion y
demolicién sucios

15.94 €/tm

SEGUNDO. Que se proceda a la publicacion de las nuevas tarifas mediante la insercion de
anuncio en el BOP de la Provincia de Céaceres.

TERCERO. Notifiquese esta Resolucion a los interesados en el procedimiento, con
indicacién de que pone fin a la via administrativa, podra interponerse, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 123 de la Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, recurso potestativo de Reposicion ante el Pleno de la
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Diputacion Provincial en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de la
notificacion, o impugnarse directamente ante el Juzgado de lo Contencioso administrativo,
en el plazo de dos meses contado a partir del dia siguiente al de la notificacién conforme al
articulo 46 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso

En Caceres, en la fecha indicada en informe de firma al margen.

Fe publica, SECRETARIO Presidente
Firmado: JOSE ALVARO CASAS AVILES  MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ
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