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B8 DIPUTACION IRESOLUCION |
Wi DE CACERES

[ REF. EXPEDIENTE: | 2024 48410 |

NOM. RESOLUCION: _ | 2024-12/50521

COMPRAS Y SUMINISTROS

MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ, Presidente , ha dictado la siguiente:

RESOLUCION

Antecedentes de Hecho

Primero.- Por el Servicio de Compras y Suministros de esta Diputacién, se dispone la
necesidad de tramitar el Plan de Contratacién para el periodo 2025 y con fecha 20 de
noviembre de 2024, se insta a las unidades administrativas que componen la Diputacién
Provincial de Caceres para que remitan el listado de contratos administrativos que deben ser
objeto de licitacién para el citado periodo, habida cuenta de las necesidades de cada una de
ellas, al departamento de Contratacién de Servicios y Suministros.

DIPCC-PF20GZKY0GCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0

Segundo.- Con fecha 14 de diciembre de 2024, se confecciona el anexo del Plan de

g Contratacién para el afo 2025 de la Excma. Diputacién de Céaceres, en donde se deja
¢ constancia del listado de los contratos administrativos de servicios y suministros que deben
ﬁ ser objeto de licitacién, remitidos por las diversas unidades administrativas en el plazo
2 otorgado para ello, para cubrir las necesidades de las mismas a efectos de su inclusién en el
O,

g Plan de Contratacién del periodo 2025 y que figura como anexo a esta resolucion.

s

o

&:

Fundamentos de Derecho

MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ - PRESIDENTE (DIPUTACION DE CA&ERES)

Primero.- El articulo 28.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico -LCSP 2017-, dispone que las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales.

ZKYOGCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0 | Este documento es Ct;pia Auténtica segun el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre
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$ g§ A tal efecto, el citado articulo 28.1 prevé que la naturaleza y extensién de las necesidades
;g §§ que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto
:§§ Sez y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique por un procedimiento abierto, restringido
8 oé o negociado sin publicidad, deben ser determinadas con precisién, dejando constancia de
53 g% ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
38 SoE adjudicacion.
&3 £3F

Al hilo de lo expuesto, el apartado 2 del articulo 28 sefala que las entidades del sector
publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos acordados en la
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ejecucién de los procesos de contratacién publica, favoreceran la agilizacién de tramites,
valoraran la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de innovacién
como aspectos positivos en los procedimientos de contratacién publica y promoveran la
participacion de la pequefia y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacién, en los
términos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico -
LCSP 2017-.

Asimismo, el apartado 3 del mencionado articulo 28 prevé que, de acuerdo con los principios
de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en el articulo 28, las entidades del sector
publico podran, previo cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos, celebrar
contratos derivados de proyectos promovidos por la iniciativa privada, en particular con
respecto a los contratos de concesién de obras y concesién de servicios, incluidos en su
modalidad de sociedad de economia mixta.

Como consecuencia de dichas previsiones, el apartado 4 del articulo 28 dispone que las
entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién publica, que
desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su
plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en
el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una
regulacién armonizada.

DIPCC-PF20GZKY0GCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0

Segundo.- Como puede apreciarse, el articulo 28.4 sefala que el citado Plan de
Contratacion serd objeto de publico conocimiento mediante un anuncio de informacién
previa, realizando la pertinente remisién al articulo 134, articulo cuyo apartado 1 dispone que
los 6rganos de contratacién podran publicar un anuncio de informacién previa con el fin de
dar a conocer aquellos contratos de obras, suministros o servicios que, estando sujetos a
regulacién armonizada, tengan proyectado adjudicar en el plazo a que se refiere el apartado
5 del citado articulo 134.

PRESIDENTE (DIPUTACION DE CA&ERES)

etaCiudadano/Enlaces.do?id

D

Dicho apartado 5 prevé que, en el caso de que la publicacién del anuncio de informacién
previa a que se refiere el primer apartado se vaya a efectuar en el perfil de contratante del
érgano de contratacion, este Ultimo debera enviar a la Oficina de Publicaciones de la Unién

ZKYOGCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0 | Este documento es Copia Auténtica segin el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre
MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ -
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gg Europea el anuncio de la publicacién en su perfil.

=0

0O

aa.

2B o~ El anuncio de informacién previa no se publicara en el perfil de contratante antes de que se
= ©
:§ og envie a la Oficina de Publicaciones de la Unién Europea el anuncio de su publicacién en la
£ 88 citada forma, e indicara la fecha de dicho envio.

.8 ST«

£> goF

©

§§ .8 Por su parte, el citado articulo 134 sefala en su apartado 2 que los anuncios de informacién

=8, 205 . . . . - H N

53 52 previa a que se refiere el apartado anterior se publicaran, con el contenido establecido en el

%,E»éié Anexo |l LCSP 2017. Asimismo, a la eleccién del 6rgano de contratacién, en el «Diario

3 L5359 . L ) . L

53 aad Oficial de la Unién Europea» o en el perfil de contratante del érgano de contratacién a que se

refiere el articulo 63 que se encuentre alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico o servicio de informacién equivalente a nivel autonémico.

§ www.dip-caceres.es
bopcaceres@dip-caceres.es

Verificable en: http://bop.dip-caceres.es

CVE: BOP-2024-6604



Boletin Oficial

de la Provincia de Caceres

Viernes, 20 de diciembre de 2024

En relacién a dicha prevision, el apartado 3 del meritado articulo 134 determina que los
anuncios de informacién previa se enviaran a la Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea o, en su caso, se publicaran en el perfil de contratante, lo antes posible, una vez
tomada la decisién por la que se autorice el programa en el que se contemple la celebracién
de los correspondientes contratos, en el caso de los de obras, o una vez iniciado el ejercicio
presupuestario, en los restantes.

En cualquier caso, los poderes adjudicadores deberan poder demostrar la fecha de envio del
anuncio de informacién previa.

La Oficina de Publicaciones de la Unién Europea confirmara al poder adjudicador la
recepcion del anuncio y la publicacién de la informacién enviada, indicando la fecha de dicha
publicacién. Esta confirmacién constituird prueba de la publicacion.

Por ultimo, el apartado 4 de dicho articulo 134 prevé que, en el caso de que el anuncio de
informacién previa se publique en el «Diario Oficial de la Unién Europea», no se publicara a
nivel nacional antes de aquella publicacién. No obstante, podra en todo caso publicarse a
nivel nacional si los poderes adjudicadores no han recibido notificacién de su publicacién a
las cuarenta y ocho horas de la confirmacién de la recepcién del anuncio por parte de la
Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

DIPCC-PF20GZKY0GCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0

Tercero.- A la vista de los datos que han ofrecido las unidades administrativas, se ha
elaborado el Plan de Contratacion de la Diputaciéon Provincial de Céaceres para el periodo
2025, y que figura en el anexo a la presente resolucion.

Cuarto.- Las propuestas recogidas parten de la necesidad de llevar a cabo la racionalizacién
de la contratacién publica, en un intento de lograr la maxima eficacia y eficiencia en el control
del gasto publico, estableciéndose la obligacién de licitar las prestaciones necesarias
mediante procedimientos en los que se garantice la publicidad, igualdad y concurrencia.

etaCiudadano/Enlaces.do?id

D
MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ - PRESIDENTE (DIPUTACION DE CA&ERES)

Quinto.- Considerando que en relacién al 6rgano competente para la aprobacién del Plan de
Contratacién, nada dice la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de

ZKYOGCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0 | Este documento es Ct;pia Auténtica segun el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre
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:ﬁg noviembre, de Contratos del Sector Publico, al respecto, por lo que, ante el silencio de la

%.;8 normativa aplicable en materia de contrataciéon puablica, habra que acudir a las

2B o~ determinaciones de la legislacién aplicable en materia de régimen local, en concreto, a la
;§ .‘2§ clausula residual, que prevé la letra o) del apartado primero del articulo 34 de la Ley 7/1985,
g §§ de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que atribuye dicha facultad a la

:gi Soz Presidencia de la Diputacion.

g2 .8

’E;‘ ié En virtud de todo lo expuesto,

8083

23 38 RESUELVO

S50 awna

Primero.- Aprobar el Plan Anual de Contratacién de la Diputacién Provincial de Caceres
para el periodo 2025, en los términos obrantes en el Plan de Contratacién para el afio 2025
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de la Diputacién Provincial de Caceres, que figura anexado a la presente resolucién.

Segundo.- Publicar el Plan de Contratacién de la Diputacién Provincial de Caceres para el
periodo 2025, en el perfil de contratante de la Diputacién de Céaceres, alojado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, asi como en la web www.dip-caceres.es, a
efectos de su difusién y publicidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo en el articulos
28.4y 134 LCSP.

Tercero.- Contra la presente resolucién que pone fin a la via administrativa, podra interponer
recurso de reposicién ante la Presidencia, en el plazo de un mes a contar desde el siguiente
a aquél en que tenga lugar la notificacién.

Alternativamente, podra interponer recurso contencioso-administrativo ante un Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo con sede en Céaceres, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente a aquél en que tenga lugar la notificaciéon, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo.

DIPCC-PF20GZKY0GCJIGSBNGRMMNPD1TH1T3I0

Todo ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro que estime oportuno.

2 En Caceres, en la fecha indicada en informe de firma al margen.

§ Fe publica, SECRETARIO Presidente
“é Firmado: JOSE ALVARO CASAS AVILES  MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ
%

g
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MIGUEL ANGEL MORALES SANCHEZ - PRESIDENTE (DIPUTACION DE CACERES)
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DIPUTACION
DE CACERES

Area de Hacienda y Administracion General
Servicio de Compras y Suministros

Desde la Jefatura del Servicio de compras y Suministros, visto que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) dispone que las entidades del sector publico deben
elaborar un plan contractual al objeto de programar su actividad de contratacién publica y examinada
la informacién suministrada al respecto por las distintas Areas de la Diputacién de Céceres; y de
acuerdo con el articulo 172 y siguientes del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(en adelante, ROF), se realiza el siguiente

ANEXO
PLAN DE CONTRATACION PARA EL ANO 2025
DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CACERES

DIPCC-PF2R7304ZXU0E 1JMH2C4M8T191Q64D3M

1.- INTRODUCCION

La citada Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) supone para los gestores, en
esta materia, un cambio significativo. Uno de los aspectos a considerar en el ambito local, desde un
punto de vista econdmico-financiero, es la elaboracién de los "Planes de Contratacion" para
programar la actividad de contratacién publica a desarrollar en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales, seglin el art 28.4 LCSP.

Tal y como se recoge en la LCSP, en algunas ocasiones la informacién a presentar es potestativa, si
bien al ser objetivos de esta Ley la integridad, la estrategia y la transparencia, facilitando el acceso de
los contratistas (en especial de las PYMES) a toda la informacién de las licitaciones de forma
anticipada, son muchas las opiniones que recogen la obligatoriedad. Para conseguir estos objetivos,
esta Diputacidn considera de suma importancia la elaboracién de este Plan.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 16 de febrero (en adelante, LCSP) dispone que las entidades del sector publico deben
elaborar un plan contractual al objeto de programar su actividad de contratacién piblica, en los
términos recogidos en su articulo 28.4: “Las entidades del sector piblico programardn la actividad de
contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a
conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto
en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una regulacién

04ZXUOE 1JMH2C4M8T191Q64D3M | Este documento es Copia Auténtica segun el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre
Firmantes: FRANCISCO JAVIER SANCHEZ TRENADO - JEFE SERVICIO COMPRAS Y SUMINISTROS (DIPUTACION DE CACERES)
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Cédigo Seguro de Verificacion: DIPCC-PF2R
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8

o armonizada.”
g =
©
§ .8 Este Plan anual permitira al sector empresarial que participa en las licitaciones de la Diputacién de
3 EE Caceres tener una informacién anticipada de los objetivos de la institucién, en lo que a la contratacidn
> 7 RT . ~ . . . . . .
g9 68s pUblica se refiere para el afio 2025, siendo un mecanismo imprescindible para reforzar la transparencia

@mo-= .z . ~ . .

E:r;' 39 de la contratacion, facultando la concurrencia de pequefias y medianas empresas y promoviendo la

competencia al conocer anticipadamente las necesidades de la Diputacién en esta materia.

Plan Anual de Contratacién 2025
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g -
) DIPUTACION
DE CACERES

Area de Hacienda y Administracion General
Servicio de Compras y Suministros

2.- CONTENIDO
2.1.- Objeto

Este Plan de Contratacién tiene por objeto dar a conocer los datos basicos de la previsién de los
contratos cuya tramitacidn se va a iniciar durante el ejercicio 2025, sin perjuicio que en alguno de los
contratos relacionados en el presente Plan de Contratacién, los tramites para su aprobacién han sido
ya iniciados, pero adn no ha tenido lugar la aprobacién del expediente por el Organo de Contratacién
de esta Diputacidn.

De esta manera se racionaliza y programa la actividad contractual requerida para atender al
cumplimiento y realizacién de los fines institucionales de la Diputacién de Caceres en el ejercicio de las
competencias atribuidas en el marco legal vigente, asi como favorecer la concurrencia de los
operadores econdmicos y la transparencia de su actividad.

2.2.- Ambito subjetivo

DIPCC-PF2R7304ZXU0E 1JMH2C4M8T191Q64D3M
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Este Plan de Contratacién 2025 afecta a la Excma. Diputacién Provincial de Caceres, sin que se
entiendan incluido en el mismo sus entes dependientes, adscritos o participados.

2.3.- Ambito objetivo y temporal

El Plan Contractual contiene la previsién de la actividad contractual a desarrollar durante el afio 2025
por la Diputacién de Caceres. Los contratos objeto del Plan son aquellos cuyos respectivos

b expedientes de contratacién se prevean aprobar por el correspondiente rgano de contratacién a lo
S ;
¢ largo del afio 2025, estén o no sujetos a regulacion armonizada, con independencia de la fecha en la
g que se suscriba el correspondiente contrato. No obstante, como el objetivo del plan es ayudar a los
& s . . .’ g e z . .
u operadores economicos externos a la Diputacion a que planifiquen su actividad, sélo se han incluido
2
b en este plan los contratos que van a salir a publica licitacién, no los contratos menores.
o
2 z . . .
? Se exceptuaran de este Plan, los contratos excluidos por la propia Ley y aquellos cuyo sistema de pago
% utilizado fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar.
?
§ Todo ello no impide que durante 2025 puedan celebrarse o prorrogarse nuevos contratos, que
. ., L ;
g respondan a necesidades de contratacion que en el momento de su elaboracion no estuvieran
a2 proyecto y/o aprobadas.
o
Ol .z
8% Hay que tener en cuenta que, conforme a la nueva regulacion del contrato menor, que refuerza su
28 control y el expediente, sélo puede utilizarse para cubrir necesidades puntuales, esporadicas
£ o ) t] H
£ - . - .,
o E concretas, definidas y urgentes, por lo que sera necesario que en el Plan anual de contratacion se
2 oy recojan los contratos que vengan a cubrir las necesidades de los servicios que sabemos son
o
f=3=1 YT .2
288 ermanentes, periodicas o recurrentes. Por todo ello, antes de la elaboracion del plan anual de
E 89,
g S35 contratacién de esta Diputacién, los 6rganos gestores deberan realizar un analisis previo de los
AL . . .. . . .
gg 8 contratos menores tramitados en ejercicios anteriores, de manera que se incluyen en este instrumento
F;g’ %5 todos los que respondan a necesidades periddica o recurrentes.
33 82
8g o8
23 E39
53 o8&

2.4.- Caracter del Plan.

Plan Anual de Contratacién 2025
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DIPUTACION
’_DE CACERES

Area de Hacienda y Administracion General
Servicio de Compras y Suministros

Este Plan no tiene efectos juridicos, por no constituir su objeto el establecimiento de obligaciones para
los érganos de contratacidn, ni generar derechos a favor de terceros. Es por ello que, no obliga a licitar
todos los contratos o a hacerlo con las condiciones concretas anunciadas.

Debido a la naturaleza del Plan contractual, meramente informativa y carente de fuerza vinculante, la
Diputacién de Céceres no asume el compromiso de ejecutar los contratos incluidos en el mismo. La
relacién de contratos contenida en el Plan, asi como cada uno de los aspectos relativos a los mismos,
queda condicionada a la concurrencia efectiva de la necesidad que se pretende satisfacer, sin perjuicio
de que la aparicién de nuevas necesidades conlleve la aprobacién de expedientes de contratacién
adicionales.

Se trata de un Plan indicativo o programatico, en el sentido de ser un instrumento de planificacién de
la contratacién a desarrollar por esta Diputacién durante 2025.

El Plan tiene un caracter instrumental, tanto interno como externo:

DIPCC-PF2R7304ZXU0E 1JMH2C4M8T191Q64D3M
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e Hacia fuera, el Plan proporciona seguridad y transparencia, pues su caracter publico va a
permitir a todos los contratistas, conocer la previsién de contratos que esta Diputacién tiene
intencién de licitar durante el ejercicio 2025.

e Hacia dentro, el Plan favorecerd la organizacién y el desarrollo de la contratacidn
administrativa, permitiendo identificar las necesidades comunes que ayudaran a la
celebracidn de contratos centralizados cuando ello pueda suponer el ahorro de costes o la

2 mejora de la eficacia o la eficiencia en la contratacidn. Por otro lado, permitira a medio plazo la
3 elaboracién anual del proyecto de Presupuesto, y facilitard el control presupuestario y
g financiero de la actividad contractual.
&
o . . .
92‘ 2.5.- Seguimiento y evaluacion del Plan
% El seguimiento y evaluacién del Plan se realizara por el érgano competente, previo analisis de los
[} informes y estadisticas aportados por el Servicio de Compras y Suministros, mediante resumen de las
% conclusiones relativas a:
8
&% 1. Incorporaciones respecto del plan aprobado.
o
EE 2. Numero de contratos tramitados en total y desglosado por cada uno de los procedimientos de
82 adjudicacién.
0 g_:
£ = 3. Tiempo medio utilizado para la tramitacidn y adjudicacién de los contratos, desglosado, seglin
=
8 S el procedimiento utilizado.
£ 894
5% S35 4. Clasificacién de las distintas incidencias surgidas en la tramitacién de los expedientes y
32 N3 propuesta de solucién para cada una de las tipologias que resulten de esta clasificacidn.
=3 ©o
8508%
=05 S I 3.- GRGANO COMPETENTE PARA LA APROBACION DEL PLAN

Como se indic la naturaleza del Plan contractual es meramente informativa y carente de fuerza
vinculante, por lo que la Diputacién de Céaceres no asume el compromiso de ejecutar los contratos
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incluidos en el mismo. Asi, este Plan contractual es un instrumento en el que se recoge la planificacién
de la actividad contractual que se tiene previsto licitar en 2025.

Como puede apreciarse, dicho instrumento no implica un caracter de disposicién de caracter general,
sino la propia de un acto administrativo de caréacter programatico, en el que la Diputacién Gnicamente
se limite a planificar, sin rango reglamentario, una serie de actos. Por ello, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 15 de septiembre de 1995, entre otras, valida su aprobacién sin tramite de informacién
publicay por un érgano unipersonal ejecutivo y no asambleario

Estamos ante meros instrumentos de planificacién de las politicas publicas que tienen por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.
Queda claro que los planes de caracter programatico no son disposiciones de caracter general, sino
actos administrativos.

Ahora bien, nada dice la normativa sobre qué 6rgano ostenta la atribucién para aprobar un Plan de
estas caracteristicas, por lo que debemos acudir a las previsiones del articulo 34.1.0) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local LRBRL). Asi, de acuerdo con dicho apartado
1.0) del citado articulo, son atribuciones de la Presidencia de la Diputacién (sic) “Las demds que
expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del Estado o de las comunidades
auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros érganos”, y al no preverse expresamente como
propia del Pleno, la Presidencia es el érgano competente para la aprobacidn del citado Plan anual de
contratacion.

DIPCC-PF2R7304ZXU0E 1JMH2C4M8T191Q64D3M

04ZXUOE 1JMH2C4M8T191Q64D3M | Este documento es Copia Auténtica segun el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre
Firmantes: FRANCISCO JAVIER SANCHEZ TRENADO - JEFE SERVICIO COMPRAS Y SUMINISTROS (DIPUTACION DE CACERES)

30- Por Ultimo, en cuanto al procedimiento a seguir, dado el caracter de acto administrativo, es preciso
§ propuesta del Jefe de la Dependencia encargado de tramitar dicho Plan, a tenor de lo dispuesto en el
£ articulo 172 del ROF.
§ Todo ello, sin perjuicio, de la publicacién del plan (una vez aprobado el mismo) en el Portal de
g Transparencia de la Diputacién de Céceres, asi como en su Perfil de Contratante, alojado en la
ﬁ Plataforma de Contratacién del Sector Plblico, a efectos de su difusién y publicidad.
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