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ANUNCIO. Plan Antifraude.

Se adjunta en ANEXO el Plan Antifraude de este Ayuntamiento.

Mirabel, 4 de marzo de 2025
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I. FUNDAMENTO NORMATIVO DEL PLAN DE
MEDIDAS ANTIFRAUDE

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el Reglamento (UE) 241/2021

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en

relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los
fondos del Mecanismo para la Recuperacién y Resiliencia (en adelante, MRR),

El Ayuntamiento de MIRABEL, en adelante el Ayuntamiento, como entidad decisora
ejecutora que participa en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia, en adelante PRTR, debe disponer de un Plan de medidas
antifraude (en adelante el Plan).

A través del Plan, el Ayuntamiento da cumplimiento a lo establecido en la_Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién

del plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

II. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN

El presente Plan debe permitir garantizar y declarar que, en el dmbito de actuacion del
Ayuntamiento, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccién, correccion
y persecucién del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

A tales efectos, el Plan tiene por objeto definir las medidas, procedimientos, procesos y
controles que deben adoptarse para impedir el fraude, la corrupcion y los conflictos de

intereses en la gestion de los fondos procedentes del MRR.
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III. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Son de aplicacién los conceptos de fraude, corrupcion y conflicto de intereses de
la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses

financieros de la Union.
Fraude

Articulo 3 (encuadrado en el titulo II: "Infracciones penales relativas al fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién") de la Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal.

Ese concepto se deslinda alli del siguiente modo:

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude
que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una infraccién penal cuando
se cometan intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta a los intereses

financieros de la Unién lo siguiente:

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accion u
omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre,

i} el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto, 0

i) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que

motivaron su concesién inicial.

b) En materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se
cometan con 4nimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida
para los intereses financieros de la Unidn, cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de fondos o
activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su

nombre,

T
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ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

ii) o el uso indebido de esos fondos o actives para fines distintos de los que
motivaron su concesién inicial y que perjudique los intereses financieros de la Unién.

¢) En materias de ingresos distintos de los procedentes de los recursos propics del IVA,
cualquier accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de
la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre.

il el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto o

iii) el uso unos indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) En materia de ingresos pracedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accién u
omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacién con:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucién de los recursos del
presupuesto de la unién.

ii) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto, o

iii) la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la
devolucion del IVA,

La transposicion de esta Directiva (UE) 2017/1371, se llevd a cabo a través de Ley
Orgénica 1/2019, de 20 de febrero, de medificacién del Cédigo Penal.

Corrupcién

Se entiende por corrupcién el abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios privados. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones
contractuales. La forma mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de caracter
similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcién
activa) a cambio de un favor® (Fuente: Comision Europea Fondos Estructurales y de

Inversion Europeos. Orientaciones para los Estados miembros y las autoridades
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responsables de los programas. Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude, 2014).

Un concepto normativo de corrupcion que diferencia entre corrupcion activa y pasiva, es el
recogido en el articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, que tiene el siguiente alcance:

Corrupcidn activa y corrupcién pasiva. Los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que la corrupcion pasiva y activa, cuando se cometan
intencionalmente, constituyan infracciones penales.

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion pasiva la accién de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones, de modo que perjudique o pueda'perjudicar los intereses financieros de la
Unién.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin
de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus
funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la
Unién.

Conflicto de intereses

El articulo 61.3 del Reglamento Financiero de 2018 determina en qué casos o supuestos
existira conflicto de intereses, y lo hace en los siguientes términos:

A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y deméas personas a que se refiere el
apartado 1 (responsables politicos o empleados publicos que gestionen fondos europeos)
se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.
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Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:

Conflicto de intereses aparente: Cuando los intereses privados de un empleado ptiblico
o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones,
aunque finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos

concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona.

Conflicto de interés potencial: Cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el

caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinado responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: Existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

IV. AMBITO SUBJETIVO DEL PLAN

El Plan es de obligado cumplimiento y es de aplicacion al personal y los cargos publicos
del Ayuntamiento intervinientes en la gestion de los fondos procedentes del MRR, asi
como a aquellos relacionados con el disefio, gestién, elaboracién o ejecucién de los
proyectos que cuentan con financiacién del PRTR, y los beneficiarios de ayudas y
adjudicatarios de contratos y subcontratos celebrados por el Ayuntamiento.
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V. PRINCIPIOS DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Este plan, en lo que respecta a la gestion de fondos europeos, se fundamenta en los

siguientes principios:

a) Integridad

b) Imparcialidad y objetividad

c¢) Transparencia

d) Buena gestién financieras

e) Proteccion de los intereses financieros de la Unién Europeas
f) Compromiso con el resultado

g) Rendicion de cuentas

V1. ORGANIZACION, GESTION Y DESARROLLO
DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

1. Atendiendo a las caracteristicas, dimensiones, recursos y capacidades del
Ayuntamiento, el disefio de las estructuras de organizacion, gestion y desarrollo del plan
se basara en el principio de economia, simplificacién orgénica y procedimental y

polivalencia funcional.

2. La direccidn politica del plan la llevara a cabo la Alcaldia, sin perjuicio de las
delegaciones gue pueda realizar y de las competencias del 6rgano plenario.

3. En el Ayuntamiento existira una Comisién Técnica de seguimiento del plan presidida por
la Alcaldia y de la que formaran parte:

- Secretaria-Intervencion
- Tesoreria
- Los miembros de la Comision Especial de Cuentas

4. Las funciones de la Comision Técnica seran:

- Realizacion de la autoevaluacion

- Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacion del plan.

8]
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- Puesta en marcha de un buzon de denuncias.

- Elaboracion de un plan de formacion

- Elevacion al Pleno de la declaracién institucional y publicacion en la web.
- Recepcidn y estudio de las posibles denuncias recibidas.

- Adopcién de las medidas de correccitn y, en su caso, persecucion.

- Elaboracién de un informe anual.
6. Régimen interno de la Comision Técnica

a) La Comisién se reunird con caracter ordinario, al menos, una vez al afio
mientras se mantenga en vigencia el PRTR, ademas podra reunirse en cualquier momento
con caracter extraordinario porque se haya producido un asunto de especial relevancia
que requiera una decision inmediata, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite,
cuando se reciba un requerimiento de informacion por parte de la Autoridad Responsable,
Autoridad de Control y/o cualquier otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o
Juzgado o Tribunal.

La convocatoria se realizara por la persona en representacion de la Secretaria
General, con una antelacién de 48 horas y acompafiada de un Orden del Dia de los
asuntos a tratar.

b) De cada reunion se elevara el oportuno Acta que debera ser firmada por todos

los miembros de la comision que asistan a la reunion.

¢) Las Actas, junto con el resto de documentacion que haya sido objeto de analisis,

debera ser archivada y custodiado.

d) En todo caso, los asistentes a la reunién de la Comisién guardaran secreto de
los acuerdos de esta Comision y se abstendran de revelar informaciones, datos e informes
a los que tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos en beneficio
propio o de terceros. Tales obligaciones subsistiran aun cuando hayan dejado de ejercer
sus funciones.
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VIL. CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION
DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Conforme a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, adapta la
regulacion de los conflictos de intereses del Reglamento Financiero de la UE al ambito
MMR en cuanto al analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés en

los procedimientos de adjudicacion de los contratos y de concesién de subvenciones.

Para minimizar la concurrencia de casos de fraude se realizard una
evaluacién de riesgo conforme al ANEXO | del presente plan.

VIII. MEDIDAS ANTIFRAUDE

De acuerdo con lo sefalado en la citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre las
medidas antifraude se agrupan en torno a los cuatro elementos del ciclo antifraude. En

particular:

+ Prevencion
* Deteccion
+ Correccion

* Persecucion

1. Medidas de prevencion

Persiguen articular una serie de acciones, herramientas, instrumentos y medios dirigidas a
fortalecer la infraestructura ética de la organizacion y el propio sistema de gestion de
fondos europeos en clave de integridad, adoptando un enfoque proactivo que apueste por
mitigar o evitar, en su caso, los riesgos de irregularidades, fraude, corrupcion o conflicto de
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intereses en la gestion de tales fondos europeos. Entre las medidas se encuentran las

siguientes:

1. Aprobacion de una Declaracion politica en defensa y premocion de la Integridad
Institucional y de tolerancia cero frente a la corrupcion.(ANEXO 11)

2. Medidas preventivas en materia de conflicto de intereses. Cumplimentacion de
una declaraciéon de ausencia de conflicto de intereses (DACI) (ANEXO Il y ANEXO IV),
que debera ser firmada por:

a) Responsable del 6rgano de contratacion

b) El personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatoria

¢) Los expertos que evallen las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas

d) Demas organos que pudieran intervenir en los procedimientos.(antes del inicio

de la sesién y reflejado en el acta)

e) Los beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas

etc.

2. Suscripcion de un codigo de conducta y principios éticos para cargos y
empleados publicos.(ANEXO V)

4. Creacion de un canal interno o, en su caso, su conexion con un canal externo
para la gestién y presentacion de dilemas éticos, quejas o denuncias.

5. Participacién de la entidad local en acciones de sensibilizacion y formativas en
materia de integridad y ética publica.

6. Definicién de un modelo basico de gestién de evaluacién de riesgos. (ANEXO
Vi)

7. Beneficiarios de las Ayudas debera firmar el Modelo de declaracién de cesién y
tratamiento de datos en relacién con la ejecucién de actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR) (ANEXO VII).

8. Beneficiarios de las Ayudas deberd Modelo declaracién de compromiso en
relacién con la ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion, transformacién y
resiliencia (PRTR) (ANEXO VIII)

1 |
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2. Medidas de deteccion
El Ayuntamiento utilizara las siguientes medidas de deteccion del fraude las siguientes:
1. Canal de denuncias:

El Ayuntamiento dispondra de un canal interno de denuncias consistente en una direccion
electrénica habilitada a tal efecto o de un punto de atenciéon presencial para su

planteamiento o presentacion.

En el caso de que no existiera un canal de denuncias interno, el Ayuntamiento deberé
informar y dejar constancias expresa de que siempre el denunciante podra acudir a
canales externos de presentacion de denuncias en aquellos casos en que se hayan creado
por la legislacién de la Comunidad Auténoma correspondiente, sin perjuicio de que se
pueda acudir a poner en conocimiento de tales hechos en el buzén electrénico del Canal
Infrofraude del Servicio Nacional de Coordinacion Anfifraude (SNCA) y de la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

2. Desarrollo de indicadores de fraude
Que actuaran como sistema de alerta en aquellos casos o circunstancias en los que los
riesgos de aparicion de irregularidades administrativas, fraude, corrupcion o conflicto de

intereses sean elevados o medios. (ANEXO VI)

3. Introduccion de herramientas de gestion de datos. Si el Ayuntamiento no dispone de

recursos tecnologicos podra hacer uso, entre otras, de las siguientes:

- Base de datos de subvenciones (BNDS)

- Herramientas de contratacion (Plataforma de Contratacion del Sector Publico)
-ROLECE

- Registro publico de contratos de la Comunidad Auténoma.

- Registro Mercantil,

- Herramientas de prospeccién de datos o de puntuacion de riesgos MINERVA

En todas las actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se lleven a
cabo, asi como cuando haya que trasladar actuaciones a otros érganocs, se omitiran los
datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacidn, asi como
cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion, salvo
cuando haya que remitir la documentacién a 6rganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal.
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3. Medidas de correccion
La deteccion de posible fraude o su sospecha fundada, conllevara:
- La inmediata suspension del procedimiento.

- La notificacion de tal circunstancia a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacién de las actuaciones.

- La revision de aquellos proyectos que hayan podido estar afectados por el posible fraude

o al fraude.

El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en que se
tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constituitiva de fraude pondra en
marcha las anteriores actuaciones y recopilaréa la documentacién que pueda constituir
evidencias del fraude con la que elaborara un informe descriptivo de los hechos acaecidos
que hara llegar al Comité Antifraude para la evaluacién de la incidencia y su calificacion

como fraude sistémico o puntual.
Una vez que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

- Revisién de la totalidad de los expedientes incluidos en la operacion yfo de naturaleza
econémica analoga.

- Retirada de la financiacion comunitaria de todos aguellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.

- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la

debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.

- Revisar el sistema de control interno para establecer los mecanismos oportunos que
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

4, Medidas de persecucion

La persecucion de los fraudes detectados por el Ayuntamiento en la gestién de los fondos
procedentes del MRR, se podra llevar a cabo a través de los siguientes medios:

- En caso de que las actuaciones hayan sido realizadas por empleados publicos, se
incoard un procedimiento disciplinario de acuerdo con lo establecido en el Texto
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refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativa 5/2015, de 30 de octubrey la legislacion laboral, informando a los

representantes legales de los trabajadores.

- Comunicacién de los hechos producidos y medidas adoptadas a las autoridades
competentes a la mayor brevedad posible, segun Anexo Il C de la Orden HFP 1030/2021.

- Denuncia de los casos de presunto fraude ante las autoridades publicas nacionales o de
la Union Europea, Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, (SNCA), o, en su caso a

la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

- Denunciar los hechos ante la fiscalia y/o los tribunales competentes.

IX. PUBLICIDAD DEL PLAN

El Plan estara disponible para todo el personal municipal, y cualesquiera terceros que
quieran acceder a su contenido, mediante publicacion oficial en el sitio web del propio
Ayuntamiento.

X. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En aquellos supuestos en que se traten datos de caracter personal en la ejecucion de lo
establecido en este Plan, se tendra en cuenta lo establecido en la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos personales. A tales efectos, el Comité Seguimiento del Plan
de Medidas Antifraude velara por coordinar sus cometidos con el Delegado de Proteccion

de Datos, asi como con otros 6rganos competentes.

14
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ANEXO 1 RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

El Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de autoevaluacion

relativo al estandar minimo:

Pregunta Grado de cumplimiento
4 3 2 1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la

entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en

su respectivo &mbito de actuacién, los fondos correspondientes se han

utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo

que se refiere a la prevencién, deteccién y correccién del fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas

antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencién )

3. ,Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se

comprometa a luchar contra el fraude?

4.¢:Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos

especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa

periddicamente?

5. ¢Se difunde un cédige ético y se informa sobre la politica de

obsequios? - N - ) - 4

6. ;,Se imparte formacién que promueva la Etica Pblica y que facilite

la deteccion del fraude? | ‘ ‘ | ‘
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de |
intereses? . | |
8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de

_intereses por todos los intervinientes?

|Deteccion ) )

9. ;,Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicién de
detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién
deriesgos?

11. Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias? |
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas? |

_Corr;ccién

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14, ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR?

15. ¢, Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a
/la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad
|Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la |
fiscalia y los tribunales competentes? |
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ANEXO [1 DECLARACION INSTITUCIONAL CONTRA EL FRAUDE

La presente declaracién institucional es de aplicacién a todas las actuaciones que realiza
el Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, en el ambito de sus competencias y que
suponen la gestion de recursos publicos, ya sean nacionales o de la Union Europea, con
independencia de la forma de intervencidn que se lleve a cabo.

El Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, participa en la gestion de los Fondos
Europeos en los que tiene la consideracion de beneficiario .

El Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, a través de esta declaracion institucional,
viene a manifestar su compromiso para mantener un alto nivel de calidad juridica, ética y
moral y adoptar los principios de integridad, imparcialidad y honestidad, y es su intencién
demostrar su oposicion al fraude y a la corrupcién en el gjercicio de sus funciones.

El personal del Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, como empleados publicos que
son, tienen, entre otros deberes, el de "velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental".

El Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, persigue con esta politica consolidar una
cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta y que
haga posible su prevencién y deteccion, y desarrollar unos procedimientos que faciliten la
investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, y que permitan
garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

EL Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, desarrolla su politica de prevencion y
deteccion del fraude con el uso de procedimientos adecuados y recursos propios para
evaluacion de riesgos, revision y actualizacion periédica de la politica antifraude, asi como
el seguimiento de los resultados.

EL Ayuntamiento de MIRABEL, CACERES, implementa medidas eficaces vy
proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos
anteriores y en la evaluacion inicial del riesgo de fraude.

Estd a su vez incorporando procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o

sospechas de fraude que pudieran detectarse a través de los canales internos de
16 |
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notificacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se
tratardn en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta

materia.

Timieinr
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ANEXOQ 111 Contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés
El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, es el siguiente:
Expediente:
Contrato/subvencion.
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciado, elllos abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de

preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés

personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de
interés como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacion, que ademés participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o pueda
influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
economico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e

independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece
que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interes resulta de
aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia
a organos colegiados, en los 260 procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o

de concesion de subvenciones».

sai
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1.Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda

establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés
personal o economico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a

las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

~ «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre
otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo
22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios
suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/ concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de interés
que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

19 |
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ANEXO IV

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a fraves de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia,
dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y
habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja,
con la relacién de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero
en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que

comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

Firma y Fecha
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ANEXO V CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los
principios éticos y de conducta recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto

Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Los empleados y empleadas publicos deberan desempeiiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecién y observancia de la
Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medicambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados y las empleadas publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Principios éticos

Las empleadas y empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de

normas que integran el ordenamiento juridico.

1.8u actuacion perseguira la satisfaccién de los intereses generales de la

ciudadania y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comtin, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras

que puedan colisionar con este principio.

2 Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros

ylo comparieras, subordinados y/o subordinadas y con la ciudadania.

3.Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacién alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual,
religion o convicciones, opinidn, discapacidad, edad o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social.
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4 Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés gue pueda suponer un riesgo de plantear

conflictos de intereses con su puesto publico.

5.No contraeran obligaciones economicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de

su puesto publico.

6.No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja

injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

7.Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

8.No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio
en beneficio de las personas titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y
social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceras
personas.

9.Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden
y. en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su

competencia.

10.Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

11.Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos
que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceras personas, o en perjuicio del interés

publico.

22
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Principios de conductas

Trataran con atencién y respeto a la ciudadania, a sus superiores y al resto de empleados

publicos

1. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo |a jornada y el horario establecidos.

2. Obedeceran las instrucciones y dérdenes profesionales de los superiores, salvo
gue constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso
las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

3. Informaran a la ciudadania sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicic de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones.

4. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber
de velar por su conservacion.

5. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas allad de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codige Penal.

6. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

7. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion.

8. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

9. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones
de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la
creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las
propuestas de los empleados y empleadas plblicos o administrados/administradas
que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

10. Garantizaran la atencién a la ciudadania en la lengua que lo solicite siempre

que sea oficial en el territorio.
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ANEXO0 VI
[ s B T e el ) | e e , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
- ey SN we—" . N . con NIF
............................... . y domicilio fiscal en ........................... beneficiaria de ayudas

financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el Componente XX «.............coveennn. », declara conocer la
normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que
permita realizar busquedas y en una base de datos (nica, las categorias armonizadas de
datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea
un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de
contratacion publica; iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares
reales del perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26); iv. una lista
de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de dichas
medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestion presupuestaria y
de los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados
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con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23,
apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de la Comisién, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de
informes en el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a
que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en
el informe anual de gestion y rendimientox.

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
Lo XXde .o de 202X
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ANEXO VIII

DEVBIONE oy P LT e e [elo] 8 B |y, como
titular del organo/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
.............................................. , con NIF
................................ y domicilio fiscal en ... ..................oecvvvvvennn.., €0 la condicion

de organo responsable/ organo gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los
objetivos definidos en el Componente XX «.....oocoeviveeeeoniin. »,  manifiesta el
compromiso de la personalentidad que representa con los estandares mas exigentes en
relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las
medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados. Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («<DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la
ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que
no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad
con el régimen de ayudas de Estado.

................................. L XXde............... de 202X
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